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Перспективы формирования в Санкт-Петербурге системы 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-

инвалидов с учетом ресурсных возможностей организаций 

социального обслуживания



Текущее состояние и проблемы формирования 
комплексной системы реабилитации 
и абилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов, в Санкт-Петербурге
О выполнении ИОГВ Санкт-Петербурга в сферах охраны здоровья, 
образования, социальной защиты населения, содействия занятости 
населения, физической культуры и спорта соответствующих 
мероприятий, включенных учреждениями МСЭ в ИПРА инвалидов 
(детей-инвалидов), в соответствии с приказом Минтруда 
от 13.06.2017 № 486н 



Реализация порядка предоставления реабилитационных мероприятий 

инвалиду на основании ИПРА

1. Федеральный Закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ» 

Глава III. РЕАБИЛИТАЦИЯ И АБИЛИТАЦИЯ ИНВАЛИДОВ

Статья 9. Понятие реабилитации и абилитации инвалидов

Статья 10. Федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств 

реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду

Статья 11. Индивидуальная программа реабилитации или абилитации инвалида

Статья 11.1. Технические средства реабилитации инвалидов

2. Приказ Минтруда России от 13.06.2017 № 486н «Об утверждении Порядка разработки 

и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной 

программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными государственными 

учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм»

3. Приказ Минтруда России от 15.10.2015 № 723н «Об утверждении формы и порядка 

предоставления органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления и организациями независимо от их организационно-правовых форм информации об 

исполнении возложенных на них индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида и 

индивидуальной программой реабилитации или абилитации ребенка-инвалида мероприятий в федеральные 

государственные учреждения медико-социальной экспертизы»



М
С

Э
КЗ

(здравоохранение) 

Соглашение с МСЭ
Распоряжения КЗ от 09.03.2017 
№ 69-р и от 06.07.2017 № 227-р

Учреждения 
здравоохранения 

(КЗ и АР)

КТЗН

(труд 
и занятость) 

Соглашение от 29.12.2015 
№ 10-С/2015;

Распоряжение КТЗН от 
19.02.2016 № 32-р (в редакции 
от 26.09.2017)

ГАУ «Центр занятости 
населения СПб» (17 
агентств занятости)

КО

(образование) 

Соглашение от 28.01.2016 № 3;
Распоряжение КО от 29.01.2016 
№ 234-р;
Распоряжение КО от 29.09.2017 
№ 2972-р;
Письмо от 04.02.2016
№ 03-20-322/16-0-0

Центр диагностики и 
консультирования СПб

Учреждения 
образования 

КСП

(социальное 
обслуживание)

Приказ КСП от 30.12.2015 № 259 
(утратил силу на основании приказ 
от 12.05.2016 № 63); 
Распоряжение КСП от 12.05.2016 
№ 125-р (утратило силу)
Распоряжение КСП от 16.06.2017 
№ 370-р (в редакции распоряжения 
от 27.10.2017 № 656-р); 
Соглашение от 11.01.2016 № 02-16

ГИРЦ

Учреждения социального 
обслуживания населения 

(КСП, АР)

Стационарные учреждения 
социального обслуживания 

КСП

ЦСРИ (инвалиды 
трудоспособного 
возраста и дети-

инвалиды)

КЦСОН (инвалиды 
пенсионного возраста)

КФК и С

(физическая 
культура 
и спорт) 

Совместное письмо 
Минспорта и Минтруда 
России от 18.03.2016 
№ МТ-03-07/1614;
Распоряжение КФК и С от 
29.09.2017 № 420-р

Центры физической 
культуры, спорта и 

здоровья АР

РФСС
(СКЛ, ТСР)

ОПФР

ТСР (МК)

Механизм исполнения мероприятий ИПРА в Санкт-Петербурге с 01.01.2016



Медицинская 

Социальная 

Профессиональная 

Мероприятия по общему 
и профессиональному образованию

Физкультурно-оздоровительные 
мероприятия, мероприятия по занятию 
спортом

В соответствии с действующим законодательством предусмотрены следующие 

направления реабилитации и ответственные исполнители в Санкт-Петербурге:

Учреждения здравоохранения, находящиеся 

в ведении КЗ и АР 

(45 учреждений)

Учреждения социального обслуживания населения, 

находящиеся 

в ведении КСП, АР (64 учреждения)

Агентства занятости населения, находящиеся в 

ведении КТЗН 

(17 агентств)

Региональный центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «Центр 

диагностики и консультирования» Санкт-Петербурга, 

находящееся в ведении КО, и учреждения 

образования, находящиеся в ведении АР 

(544 учреждения)

КФКиС через Центры физической культуры, спорта 

и здоровья, находящиеся в ведении АР

(18 центров)



2,70%

15,12%

82,18%

Численность инвалидов 

в Санкт-Петербурге по состоянию 

на 01.04.2018 - 613 961 чел. (около 

12 % от общей численности населения), 

в том числе по возрастному составу: 

дети-инвалиды (16 569 чел.)

инвалиды трудоспособного возраста (92 834 чел.)

инвалиды пенсионного возраста (504 558 чел.)

дети-инвалиды

инвалиды 
трудоспособного 

возраста 
инвалиды 

пенсионного 
возраста 

16569

92834

504558

15 922
68 633

260657

Из общей численности инвалидов 

индивидуальные программы реабилитации 

(ИПР), реабилитации 

и абилитации (ИПРА) по данным 

на 01.04.2018 имеют 345 212 чел. (56,2% 

от общей численности инвалидов)

Всего инвалидов по возратному составу

из них имеющие ИПРА (ИПР) по возратному составу

96% 74%

52 %
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Численность инвалидов, имеющих ИПРА, выданную МСЭ,  

в части выполнения мероприятий 

по медицинской реабилитации, за период 2016-2017 г., 

I-II квартал 2018 г. 

(по данным Комитета по здравоохранению)

Количество поступивших из 

МСЭ выписок из ИПРА

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

мероприятий по медицинской 

реабилитации

Количество инвалидов, по 

которым направлены отчеты в 

МСЭ 

90,4%



Выполнение мероприятий ИПРА по медицинской 

реабилитации

находящиеся в ведении Комитета 

по здравоохранению (14) 

14%

37%

49%

Общее количество инвалидов, получивших 

услуги по реабилитации и абилитации в 

рамках мероприятий по медицинской 

реабилитации и абилитации по состоянию на 

конец 2017 года - 46 307 , из них:

дети-инвалиды (6 321 чел.)

инвалиды трудоспособного возраста (17 045 

чел.)

Реализация  мероприятий ИПРА 

по медицинской реабилитации осуществляется 

учреждениями здравоохранения, находящимися в 

ведении Комитета по здравоохранению (14 

учреждений) и администраций районов Санкт-

Петербурга (31 учреждение), 

в соответствии с распоряжениями Комитета по 

здравоохранению от 09.03.2017 № 69-р 

и от 06.07.2017 № 227-р на основании Федерального 

закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан 

в Российской Федерации»

Учреждения здравоохранения, реализующие ИПРА 

(медицинская реабилитация) (45) 

находящиеся в ведении администраций 

районов Санкт-Петербурга (31) 

оказывающие услуги:

стационарно (12) 

амбулаторно (2)

оказывающие услуги: 

стационарно (5) 

амбулаторно (26)
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Численность инвалидов, имеющих ИПРА, выданную МСЭ,  

в части выполнения мероприятий 

по общему и профессиональному образованию, за период 2016-2017 г., 

I-II квартал 2018 г. 

(по данным Комитета по образованию)

Количество инвалидов, в 

отношении которых 

поступили выписки из ИПРА

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

мероприятий по по общему и 

профессиональному 

образованию реабилитации

Количество инвалидов, по 

которым направлены отчеты в 

МСЭ 

24,3%



Мероприятия по общему 

и профессиональному образованию

Образовательные учреждения, оказывающие услуги инвалидам и детям-инвалидам (544 учреждения) 

Мероприятия по обеспечению условий по 

организации обучения, психолого-педагогической 

помощи детям-инвалидам, рекомендованные ИПРА, 

реализуются Комитетом по образованию через ГБУ 

Региональный центр психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи «Центр 

диагностики и консультирования» 

Санкт-Петербурга, находящееся в ведении Комитета 

по образованию, и учреждения образования, 

находящиеся в ведении администраций районов 

Санкт-Петербурга, 

в соответствии с распоряжениями Комитета 

по образованию от 29.01.2016 № 234-р, от 29.09.2017 

№ 2972-р на основании Федерального закона от 

29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»

Дошкольные образовательные учреждения – 425
(коррекционных и имеющих группы компенсирующей
и комбинированной направленности)

Общеобразовательные учреждения - 87 (коррекционных
и имеющих коррекционные классы)

Учреждения среднего профессионального образования - 32
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Численность инвалидов, имеющих ИПРА, выданную МСЭ,  

в части выполнения мероприятий 

по профессиональной реабилитации, за период 2016-2017 г., 

I-II квартал 2018 г. 

(по данным Комитета по труду и занятости населения 

Санкт-Петербурга)
Количество поступивших из 

МСЭ выписок из ИПРА

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

мероприятий по 

профессиональной 

реабилитации

Количество инвалидов, по 

которым направлены отчеты в 

МСЭ 5%



Выполнение мероприятий ИПРА по 

профессиональной  реабилитации 

Рекомендованные в ИПРА мероприятия 

по обеспечению профессиональной 

реабилитации инвалидов осуществляются 

Комитетом по труду 

и занятости населения Санкт-Петербурга 

через 17 агентств занятости населения, 

являющихся структурными 

подразделениями 

Санкт-Петербургского государственного 

автономного учреждения «Центр занятости 

населения Санкт-Петербурга», в 

соответствии с распоряжением КТЗН 

от 19.02.2016 № 32-р

В 2017 году общее количество инвалидов, 

получивших услуги 

по профессиональной реабилитации, 

составило 19 512 чел., из которых: 

детей-инвалидов – 39 чел.

инвалидов трудоспособного возраста  

и инвалидов пенсионного возраста –

18 846 чел. 
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Численность инвалидов, имеющих ИПРА, выданную МСЭ,  

в части выполнения физкультурно-оздоровительных 

мероприятий, мероприятий по занятию спортом, за период 2016-

2017 г., I-II квартал 2018 г. 

(по данным Комитета по физической культуре и спорту)

Количество поступивших из МСЭ 

выписок из ИПРА

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

физкультурно-оздоровительных 

мероприятий, мероприятий по 

занятию спортом 

Количество инвалидов, по 

которым направлены отчеты в 

МСЭ 

5,8 %



Информирование и консультирование инвалида и членов его семьи по вопросам 

предоставления физкультурно-оздоровительных мероприятий, занятий спортом, при 

наличии рекомендации в ИПРА, организовано Комитетом по физической культуре и 

спорту через Центры физической культуры, спорта и здоровья, находящиеся в 

ведении администраций районов Санкт-Петербурга, в соответствии с 

распоряжением Комитета по физической культуре и спорту от 29.09.2017 № 420-р.

 В 2017 году общее 
количество инвалидов, 
получивших услуги 
по информированию 
и консультированию, 
составило 839 чел., из 
которых: 

 детей-инвалидов – 162 чел.

 инвалидов 
трудоспособного возраста -
197 чел.

 инвалидов пенсионного 
возраста – 480 чел.

Физкультурно-оздоровительные мероприятия, мероприятия по занятию спортом



Сфера культуры
 В настоящее время Комитетом 

по культуре Санкт-Петербурга 

организована деятельность 

по социокультурной реабилитации 

инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, в учреждениях культуры, 

подведомственных Комитету по 

культуре и администраций районов 

Санкт-Петербурга, в соответствии 

с модельной программой 

социокультурной реабилитации 

инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, утвержденной приказом 

Министерства культуры Российской 

Федерации от 30.12.2016 № 3019

 Социокультурная реабилитация 

инвалидов и детей-инвалидов 

в Санкт-Петербурге осуществляется 

путем обеспечения доступности к 

культурным объектам, таким как 

театры, музеи, библиотеки, памятники 

искусства, и оказывает весомую роль в 

интеграции инвалида в социальную 

среду. 
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Численность инвалидов, имеющих ИПРА, выданную МСЭ,  

в части выполнения мероприятий 

по социальной реабилитации, за период 2016-2017 г., 

I-II квартал 2018 г. 

(по данным Комитета по социальной политике 

Санкт-Петербурга)

Количество поступивших из МСЭ 

выписок из ИПРА

Численность инвалидов,по 

которым направлены выписки из 

ИПРА, по состоянию на 19.06.2018 

(количество чел.)

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

мероприятий по социальной 

реабилитации

Количество инвалидов, по которым 

направлены отчеты в МСЭ 

20%
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Численность инвалидов 

соответствующих возрастных 

категорий по которым 

направлены выпсики из ИПРА 

Количество поступивших 

выписок из ИПРА 

Количество инвалидов, 

обратившихся за получением 

мероприятий по социальной 

реабилитации и абилитации 

Количество отчетов об 

исполнении мероприятий ИПРА 

50%

14%

18,7%

Соотношение количества поступивших из ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы 

по г. Санкт-Петербургу» выписок из ИПРА 

и фактической численности инвалидов, имеющих ИПРА по возрастным категориям, 

в части выполнения мероприятий по социальной реабилитации, в период с 2016 по июнь 2018 года



Выполнение мероприятий ИПРА 

по социальной реабилитации 

11%

51%

38%

Общее количество инвалидов, получивших 

услуги по реабилитации и абилитации

в рамках мероприятий по социальной 

реабилитации и абилитации по состоянию 

на конец 2017 года - 31 687 чел., из них:

дети-инвалиды (3 386 чел.)

инвалиды трудоспособного возраста (16 210 чел.) 

инвалиды пенсионного возраста (12 091 чел.)

Реализация мероприятий ИПРА по социальной 

реабилитации осуществляется Комитетом по 

социальной политике Санкт-Петербурга через 

учреждения социального обслуживания населения, 

находящиеся в ведении Комитета по социальной 

политике Санкт-Петербурга и администраций 

районов Санкт-Петербурга, в соответствии 

с распоряжением Комитета по социальной политике 

Санкт-Петербурга от 16.06.2017 № 370-р

Реестр поставщиков социальных услуг 

в Санкт-Петербурге (139 поставщиков социальных услуг)

Государственные 

организации (101) 

Негосударственные 

организации (38) 

Предоставляющие услуги инвалидам и детям-инвалидам (64) 



на дому полустационарная стационарная

Государственные организации, осуществляющие социальную реабилитацию 

инвалидов (детей-инвалидов), с учетом формы предоставления социальных услуг:

17 центров социальной реабилитации инвалидов и детей-инвалидов 

и 1 структурное подразделение 1 комплексного центра социального обслуживания населения, 

находящихся в ведении администраций районов Санкт-Петербурга 

5 детских домов-интернатов 

для детей с отклонениями в 

умственном развитии

8 психоневрологических 

интернатов

14 центров содействия 

семейному воспитанию

18 комплексных центров социального обслуживания населения  администраций районов 

Санкт-Петербурга

Санкт-Петербургское государственное бюджетное учреждение 

«Центр социальной реабилитации инвалидов» 

Санкт-Петербургское 

государственное бюджетное 

учреждение "Центр медико-

социальной реабилитации 

инвалидов по зрению"



Распоряжением Комитета по социальной политике Санкт-Петербурга от 16.06.2017 № 370-р «О мерах по реализации 

приказов Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 31.07.2015  № 528н и от 15.10.2015 

№ 723н в части организации выполнения исполнительными органами государственной власти Санкт-Петербурга 

мероприятий индивидуальных программ реабилитации или абилитации инвалидов (детей-инвалидов) в сфере социальной 

защиты населения, по предоставлению дополнительных технических средств реабилитации за счет средств бюджета 

Санкт-Петербурга, а также по исполнению физкультурно-оздоровительных мероприятий, занятий спортом 

и мероприятий профессиональной реабилитации» установлен Перечень соотнесения мероприятий социальной 

реабилитации или абилитации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида 

(ребенка-инвалида), предусмотренных приказом Минтруда России от 15.10.2015 № 723н, наименованиям и видам 

социальных услуг, рекомендуемых для исполнения мероприятий ИПРА в сфере социальной защиты населения, 

установленных Законом Санкт-Петербурга от 24.12.2014 № 717-135  «О социальном обслуживании населения 

в Санкт-Петербурге»

Практика работы в Санкт-Петербурге в сфере социального обслуживания   

Направление

социальной

реабилитации

или абилитации,

предусмотренное

приказом

Минтруда России

от 15.10.2015

№ 723н

Мероприятие 

социальной

реабилитации или 

абилитации

ИПРА, 

предусмотренное

приказом Минтруда 

России от 15.10.2015 

№ 723н

Наименование и вид социальной 

услуги, установленной Законом 

Санкт-Петербурга от 24.12.2014 

№ 717-135, рекомендуемой

для исполнения поставщиками 

социальных услуг, указанных в ИПРА 

мероприятий социальной 

реабилитации или абилитации

Форма социального обслуживания, в которой

Предоставляется социальная услуга

инвалиду (ребенку-инвалиду),

для формирования отчета об исполнении мероприятий

ИПРА с указанием форм социального обслуживания,

реквизитов договора и поставщика социальных услуг

Социально-

средовая

реабилитация

и абилитация

Информирование

и консультирование 

по вопросам

социально-средовой 

реабилитации

Консультирование получателя

социальных услуг и(или) ближайшего

окружения но вопросам социальной

реабилитации(социально-педагогическая 

услуга)

На дому ;

полустационарная форма;

стационарная форма

Законодательство в сфере социального обслуживания: 

Федеральный закон от 28.12.2013 N 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации»

Закон Санкт-Петербурга от 26.12.2014 N 717-135 «О социальном обслуживании населения 

в Санкт-Петербурге»



Направление

социальной

реабилитации

или абилитации,

предусмотренное

приказом Минтруда 

России от 15.10.2015

№ 723н

Мероприятие 

социальной

реабилитации или 

абилитации ИПРА, 

предусмотренное

приказом Минтруда 

России от 15.10.2015 

№ 723н

Наименование и вид социальной услуги, 

установленной Законом 

Санкт-Петербурга от 24.12.2014 

№ 717-135, рекомендуемой

для исполнения поставщиками социальных 

услуг, указанных в ИПРА мероприятий 

социальной реабилитации или абилитации

Форма социального обслуживания,

в которой предоставляется социальная

услуга инвалиду (ребенку-инвалиду), для

формирования отчета об исполнении

мероприятий ИПРА с указанием форм

социального обслуживания, реквизитов

договора и поставщика социальных услуг

Социально-

психологическая

реабилитация и

абилитация

Консультирование

по вопросам социально-

психологической 

реабилитации

Социально-психологическое

консультирование (в том числе но вопросам

внутрисемейных отношений)

(социально-педагогическая услуга)

На дому 

Социально-психологическое

консультирование (в том числе но вопросам

внутрисемейных отношений)

(социально-педагогическая услуга)

полустационарная форма;

социального обслуживания;

стационарная форма социального 

обслуживания

Социально-

педагогическая  

реабилитация и

абилитация

Коррекционное 

обучение

Проведение логопедических занятий 

(социально-педагогическая услуга)

полустационарная форма;

стационарная форма

Социокультурная

реабилитация

и абилитация

Консультирование и 

обучение навыкам 

проведения досуга,

отдыха, формирование 

культурно- прикладных 

навыков и интересов

Формирование позитивных интересов (в

том числе в сфере досуга)

(социально-педагогическая услуга)

полустационарная форма;

стационарная форма

Социально-

бытовая адаптация

Консультирование 

инвалида и членов его 

семьи по вопросам 

адаптации жилья к 

нуждам  инвалида

Консультирование по вопросам

самообслуживания и социально-бытовой 

адаптации (социально-бытовая услуга)

полустационарная форма;

стационарная форма

Приспособление

жилого помещения

для нужд инвалида

Приспособление 

жилого

помещения для нужд 

инвалида,

имеющего стойкие 

расстройства

ментальных функций

Консультирование но вопросам

оборудования специальными средствами и

приспособлениями жилого помещения,

занимаемого получателем социальных услуг

(для инвалидов (детей-инвалидов), имеющих

стойкие расстройства опорно-двигательного

аппарата, зрения, слуха, умственные

отклонения) (социально-бытовая услуга)

на дому;

полустационарная форма



Наименование ГОСТ Дата принятия Вступление в силу 

ГОСТ Р 52877 Услуги по медицинской 

реабилитации инвалидов. Основные 

положения 

27.12.2007 01.01.2009

ГОСТ Р 53873 Реабилитация инвалидов. 

Услуги по профессиональной реабилитации 

инвалидов 

17.10.2010 01.10.2011

ГОСТ Р 54738 Реабилитация инвалидов. 

Услуги по социальной реабилитации 

инвалидов 

13.12.2011 01.03.2013

ГОСТ Р 53059 Социальное обслуживание 

населения. Социальные услуги инвалидам 

22.08.2014 01.07.2015

ГОСТ Р 57760-2017 Социальное 

обслуживание населения. 

Коммуникативные реабилитационные 

услуги гражданам 

с ограничениями жизнедеятельности

04.10.2017 01.05.2018

В настоящее время в сфере реабилитации и социального обслуживания 

действуют следующие национальные стандарты Российской Федерации: 

ГОСТ Р 53874 Реабилитация инвалидов. 

Основные виды реабилитационных и 

абилитационных услуг 

31.10.2017 01.01.2019

Будет введен: 



ГОСТ Р 57760-2017 Социальное обслуживание населения. Коммуникативные 

реабилитационные услуги гражданам с ограничениями жизнедеятельности 

(дата введения: 01.05.2018)

Стандарт устанавливает следующие виды услуг в целях повышения коммуникативного 

потенциала граждан, имеющих ограничение жизнедеятельности (инвалидов):

I. проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере социального 
обслуживания

II. содействие в обеспечении инвалидов (детей-инвалидов) средствами ухода и 
техническими средствами реабилитации и обучение пользованию этими средствами

III. обучение граждан навыкам поведения в быту и общественных местах

IV. оказание помощи в обучении навыкам компьютерной грамотности



Проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере 

социального обслуживания

Мероприятия в сфере социального обслуживания включают предоставление 

услуг:

По медицинской реабилитации 

По профессиональной реабилитации 

По социальной реабилитации 



I. проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере 

социального обслуживания

Услуги по медицинской реабилитации

Активирующая терапия

• медикаментозная терапия

• физиотерапия

• механотерапия

• психотерапия

• трудотерапия

• кинезотерапия

• занятия по рекомендованным или избранным видам спорта, возможность принятия участия в соревнованиях 
различного уровня

• массаж, мануальная терапия

Содействие в проведении протезирования

Проведение тренировок с использованием следующего тренажерного и спортивного 
оборудования (при отсутствии медицинского противопоказания):

• дыхательных, силовых, сурдологических, офтальмологических тренажеров;

•беговых дорожек;

•велотренажеров;

•устройств для разработки конечностей и туловища, тренировки статодинамических функций, координации 

движений



I. проведение социально-реабилитационных мероприятий в сфере 

социального обслуживания

Услуги по профессиональной реабилитации

профессиональное информирование

•- индивидуальное и групповое информирование

•- непосредственное информирование (лекции, семинары, беседы)

•- опосредованное информирование (теле- и радиопередачи, видеофильмы, издание газет, журналов, наглядных пособий)

профессиональное консультирование
•- определение имеющейся проблемы в области профессионального самоопределения;

•- снятие тревожного состояния;

•- выявление круга склонностей и сферы профессиональных интересов;

•- выяснение необходимости расширения профессиональной информированности;

•- оказание помощи в разработке профессиональных планов;

•- коррекция неадекватных профессиональных планов

профессиональное ориентирование (подбор)

профессиональный отбор

профессиональное образование



Услуги по социальной реабилитации включают:

Мероприятия 

по социальной реабилитации 

Услуги, включенные в мероприятия по социальной реабилитации 

социально-средовая

реабилитация

- обеспечение техническими средствами реабилитации и транспортными средствами с учетом 

ограничения жизнедеятельности

- обеспечение тифлотехническими средствами реабилитации и собаками-проводниками слепых и 

слабовидящих инвалидов, сурдотехническими средствами - глухих и слабослышащих инвалидов

- обеспечение инвалидов с поражением опорно-двигательного аппарата, ведущих активный образ 

жизни, креслами-колясками

- обеспечение инвалидов с отсутствием двух верхних конечностей функционально-эстетической 

одеждой

- обучение инвалидов (в том числе детей-инвалидов) пользованию техническими средствами 

реабилитации и средствами ухода

- рекомендации по адаптации жилья к потребностям инвалида с учетом ограничения его 

жизнедеятельности

социально-психологическая

реабилитация

психологическое консультирование

психологическая реабилитационно-экспертная диагностика

психологическая коррекция

психологическая профилактика

социально-психологический тренинг

психологический патронтаж

психологическая поддержка

социально-педагогическая

реабилитация

социально-педагогическая диагностика

социально-педагогическое консультирование

педагогическая коррекция

социально-педагогический патронаж и поддержка инвалидов

логопедическая помощь

социально-бытовая адаптация

социокультурная реабилитация

физкультурно-оздоровительные мероприятия, занятия спортом

социально-культурная

реабилитация

социально-бытовая адаптация

II. содействие в обеспечении 

инвалидов (детей-

инвалидов) средствами 

ухода и техническими 

средствами реабилитации 

и обучение пользованию 

этими средствами



III. обучение граждан навыкам поведения в быту и общественных местах

проведение мероприятий по овладению навыками самообслуживания 
(в том числе с помощью технических средств реабилитации), выполнения 
элементарных жизненных операций (приготовление пищи, уборка 
помещений, стирка и штопка белья, уход за одеждой и обувью)

IV. оказание помощи в обучении навыкам компьютерной грамотности*

проведение занятий в группах с учетом уровня навыков компьютерной 
грамотности у получателей услуг
проведение индивидуальных консультаций

*Объем, состав и содержание мероприятий по оказанию 

помощи в обучении навыкам компьютерной грамотности 

устанавливают в зависимости от уровня 

коммуникативного потенциала получателя услуг с учетом 

предполагаемых конкретных видов компьютерной 

техники и технологий, а также в зависимости от 

планируемых направлений компьютерной деятельности



Сравнение видов социальных услуг, предусмотренных в ФЗ № 442,  и услуг, предусмотренных 

в национальных стандартах РФ по социальной реабилитации 

№ ФЗ № 442 «О социальном

обслуживании населения в 

Российской Федерации» 

ГОСТ Р 54738 Реабилитация 

инвалидов. Услуги по социальной 

реабилитации инвалидов 

ГОСТ Р 53059-2014 

Социальное обслуживание 

населения . Социальные 

услуги инвалидам

ГОСТ Р 57760-2017 Социальное 

обслуживание населения. 

Коммуникативные 

реабилитационные услуги 

гражданам  ограничениями 

жизнедеятельности

1 социально-бытовые услуги по социально-бытовой адаптации социально-бытовые услуги по социально-бытовой 

адаптации

2 социально-медицинские отсутствуют. Предусмотрено 

ГОСТ Р 52877 Услуги 

по медицинской реабилитации 

инвалидов. Основные положения 

социально-медицинские предусмотрены мероприятия 

по медицинской реабилитации 

с соответствующими услугами  

3 социально-психологические услуги по  социально-психологической 

реабилитации

социально-психологические услуги по социально-

психологической реабилитации

4 социально-педагогические услуги по социально-педагогической 

реабилитации

социально-педагогические услуги по социально-

педагогической реабилитации

5 социально-трудовые отсутствуют. Предусматривается 

ГОСТ Р 53873 Реабилитация инвалидов. 

Услуги по профессиональной 

реабилитации инвалидов 

отсутствуют.

Предусматривается ГОСТ Р 

53873 Реабилитация 

инвалидов. Услуги 

по профессиональной 

реабилитации инвалидов 

предусмотрены мероприятия 

по профессиональной  

реабилитации 

с соответствующими услугами 

6 социально-правовые отсутствуют социально-правовые отсутствуют 

7 услуги в целях повышения 

коммуникативного потенциала 

получателей социальных 

услуг, имеющих ограничения 

жизнедеятельности, в том 

числе детей-инвалидов

отсутствуют отсутствуют 

8 срочные социальные услуги отсутствуют отсутствуют отсутствуют социально-

экономические

услуги по социокультурной

реабилитации услуги по социально-средовой 

адаптации 

услуги по социокультурной

реабилитации



Проблемы создания системы комплексной реабилитации в Санкт-Петербурге

Отсутствие комплексного подхода к осуществлению основных 
направлений реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, 
предусмотренных ИПРА, в соответствующих сферах деятельности, 
методического сопровождения со стороны профильных Министерств 
учреждений здравоохранения, образования, занятости населения, 
социального обслуживания, физической культуры и спорта в части 
преодоления межведомственных барьеров при реализации мероприятий 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 

Проблемы межведомственного взаимодействия исполнительных 
органов государственной власти  Санкт-Петербурга, являющихся 
исполнителями мероприятий основных направлений реабилитации и 
абилитации инвалидов, детей-инвалидов, предусмотренных ИПРА, в 
том числе в части методического сопровождения создания и развития 
системы комплексной реабилитации и абилитации, отсутствие  
координирующего органа, обеспечивающего мониторинг условий  
доступности услуг по комплексной реабилитации и (или) абилитации
инвалидов (детей-инвалидов)





План мероприятий по формированию в Санкт-Петербурге комплексной 

системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, на 2019-2020 годы (далее – План) разработан во исполнение 

(ключевые нормативно-правовые акты):

 Приказа Минтруда России от 26.12.2017 № 875 «Об утверждении методики 
разработки и реализации региональной программы по формированию 
системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов (типовая программа субъекта Российской Федерации)»;

 Распоряжения Правительства РФ от 17.12.2016 № 2723-р «Об утверждении 
плана мероприятий по реализации Концепции развития ранней помощи в 
Российской Федерации на период до 2020 года»;

 Приказа Минтруда России от 27.09.2017 № 701 «Об утверждении 
примерного порядка организации межведомственного взаимодействия 
организаций, предоставляющих реабилитационные услуги, 
обеспечивающего формирование системы комплексной реабилитации 
инвалидов, раннюю помощь, преемственность в работе с инвалидами, 
в том числе детьми-инвалидами, и их сопровождение»;

 Приказа Минтруда России от 29.09.2017 № 705 «Об утверждении 
примерной модели межведомственного взаимодействия организаций, 
предоставляющих реабилитационные услуги, обеспечивающей принцип 
ранней помощи, преемственность в работе с инвалидами, в том числе 
детьми-инвалидами, и их сопровождение»



План мероприятий по формированию в Санкт-Петербурге комплексной 

системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, на 2019-2020 годы (далее – План) разработан во исполнение 

(ключевые нормативно-правовые акты):

Приказа Минтруда России от 27.09.2017 № 700 
«О примерных штатных нормативах организаций, 
предоставляющих услуги по социальной и 
профессиональной реабилитации инвалидов и детей-
инвалидов»

Приказа Минтруда России от 23.04.2018 № 275 
«Об утверждении примерных положений о 
многопрофильных реабилитационных центрах для 
инвалидов и детей-инвалидов, а также примерных 
перечней оборудования, необходимого для 
предоставления услуг по социальной и 
профессиональной реабилитации и абилитации
инвалидов и детей инвалидов»



План мероприятий по формированию в Санкт-Петербурге комплексной 

системы реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-

инвалидов, на 2019-2020 годы (далее – План)

Общие положения

Текущее состояние и проблемы формирования комплексной системы реабилитации и 
абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Санкт-Петербурге

•В сфере социального обслуживания инвалидов и детей-инвалидов. 

•В сфере здравоохранения 

•В сфере образования 

•В сфере занятости населения

•В сфере физической культуры и спорта 

•В сфере культуры 

Ожидаемые результаты реализации Плана

Сроки и этапы реализации Плана

Финансовое обеспечение мероприятий Плана

Сведения о целевых показателях (индикаторах) Плана

Перечень мероприятий Плана 



Основные цели и задачи, реализуемые при выполнении Плана 

Цель

• Формирование условий для развития системы комплексной реабилитации 
абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также ранней помощи 
в Санкт-Петербурге 

Задачи

•Организация деятельности учреждений здравоохранения, социального 
обслуживания, образования по предоставлению услуг реабилитации (абилитации) 
инвалидов (детей-инвалидов), услуг ранней помощи детям целевых групп 
в соответствующих сферах (с указанием перечня учреждений, предоставляющих 
такие услуги)

•Создание Координационного совета по формированию и развитию системы 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, 
организации ранней помощи (2019 год) 

•Формирование ресурсных центров, реализующих методическое сопровождение 
деятельности организаций, участвующих в реализации мероприятий, 
предусмотренных ИПРА (2019 год) 

Результат

•Увеличение количества организаций здравоохранения, образования, занятости 
населения, социального обслуживания, физической культуры и спорта, культуры, 
подлежащих включению в систему комплексной реабилитации и абилитации 
инвалидов, в том числе детей-инвалидов, Санкт-Петербурга, расположенных 
на территории Санкт-Петербурга в соответствующих отраслях

•Формирование центров, в том числе многопрофильных (комплексных), 
предоставляющих услуги по реабилитации  и абилитации инвалидов (детей-
инвалидов) по уровням (базовый,  оптимальный, расширенный, 
комплексный) в зависимости от потребности Санкт-Петербурга в объеме 
предоставления реабилитационных услуг инвалидам (детям-инвалидам)



Основные цели и задачи, реализуемые при выполнении Плана 

Цель

• Удовлетворенность инвалидов, детей-инвалидов, семей с детьми целевых групп 
ранней помощи получаемыми услугами

Задачи

• Выявление потребности в реабилитационных услугах 

• Оценка потребности в услугах соответствующих направлений реализации мероприятий 
ИПРА 

• Реализация мероприятий по социальному сопровождению на основе межведомственного 
взаимодействия в рамках маршрутизации получения услуг 

• Проведение мониторинга получения реабилитационных и абилитационных услуг 
инвалидами и детьми-инвалидами, услуг ранней помощи детьми целевых групп  
в учреждениях здравоохранения, образования, социального обслуживания

• Проведение социологических исследований удовлетворенности инвалидов, семей 
с детьми-инвалидами, семей с детьми целевых групп  качеством предоставляемых услуг

Результат

• Увеличение количества инвалидов (детей-инвалидов обратившихся за получением 
мероприятий по реабилитации и (или) абилитации

• Увеличение количества детей целевой группы получивших услуги ранней помощи

• Повышение удовлетворенности инвалидов  качеством предоставляемых услуг  



Сроки и этапы реализации Плана

 Реализация мероприятий Плана рассчитана на 2 года с 2019 
по 2020 годы и включает два этапа:

 Первый этап (2019 год) – подготовительный, 
направленный 
на формирование условий для создания и развития системы 
комплексной реабилитации и абилитации, в том числе, 
на адаптацию учреждений, осуществляющих мероприятия 
по реабилитации и абилитации инвалидов, детей инвалидов 
в соответствующих сферах деятельности; 

 Второй этап (2020 год) – деятельностно-аналитический, 
направленный на практическую реализацию комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов 
в учреждениях здравоохранения, образования, занятости 
населения, социального обслуживания, физической 
культуры и спорта, а также анализа эффективности 
выработанных в рамках первого этапа концепций 
реализации принципов комплексной системы реабилитации 
и абилитации.



Исполнители Плана: межведомственный подход 

Основные исполнители

• Комитет по социальной политике 
Санкт-Петербурга

• Комитет по здравоохранению

• Комитет по образованию

• Комитет по науке и высшей школе

• Комитет по физической культуре и 
спорту

• Комитет по культуре 
Санкт-Петербурга

• Комитет по труду и занятости 
населения Санкт-Петербурга

Соисполнители

• Комитет по информатизации 
и связи

• Администрации районов 
Санкт-Петербурга

• Негосударственные поставщики 
социальных услуг

• Социально ориентированные 
некоммерческие организации

• Санкт-Петербургская епархия Русской 
Православной Церкви



Перечень мероприятий Плана, включающий мероприятия 
по следующим направлениям:

Мероприятия по определению потребности инвалидов, в том числе детей-
инвалидов, в реабилитационных и абилитационных услугах, услугах ранней 
помощи в Санкт-Петербурге

Мероприятия по формированию условий для повышения уровня 
профессионального  развития и занятости, включая сопровождаемое 
содействие занятости, инвалидов, в том числе детей-инвалидов, 
в Санкт-Петербурге

Мероприятия по формированию и поддержанию в актуальном состоянии 
нормативной правовой и методической базы по организации системы 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-
инвалидов, а также ранней помощи в Санкт-Петербурге

Мероприятия по формированию условий для развития системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также 
ранней помощи в Санкт-Петербурге

Иные мероприятия, направленные на развитие системы комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также 
ранней помощи в Санкт-Петербурге



Перечень Государственных Программ, в рамках выполнения которых 

реализуются  мероприятия Плана

1. Государственная программа Санкт-Петербурга «Социальная поддержка граждан 

в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 23.06.2014 № 497

2. Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения 

в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга» от 30.06.2014 № 553

3. Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие образования 

в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 04.06.2014 № 453

4. Государственная программа Санкт-Петербурга «Содействие занятости населения 

в Санкт-Петербурге», утвержденная Постановлением Правительства Санкт-Петербурга 

от 17.06.2014 № 490

5. Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие физической культуры 

и спорта в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 23.06.2014 № 498

6. Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие сферы культуры 

в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 17.06.2014 № 488

7. Государственная программа Санкт-Петербурга «Экономическое развитие 

и экономика знаний в Санкт-Петербурге», утвержденная постановлением Правительства 

Санкт-Петербурга от 23.06.2014 № 496



Сведения о целевых показателях (индикаторах) Плана; ответственные  за предоставление информации 

1. Базовые федеральные показатели (3 показателя)

•Проведение мероприятий реабилитации (абилитации) с учетом рекомендаций 
в ИПРА ( взрослые/дети) 

•Обеспечение техническими средствами реабилитации, в соответствии с Федеральным Перечнем  

2. 1. Определение потребности инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в реабилитационных услугах, услугах 
ранней помощи в Санкт-Петербурге (3 укрупненных показателя/ 13 отраслевых показателей)

•Количество обратившихся  за получением мероприятий ИПРА (взрослые)

•Количество обратившихся  за получением мероприятий ИПРА (дети)

•Количество детей целевой группы, получивших услуги ранней помощи 

2.2 Формирование условий для повышения уровня профессионального развития и занятости, включая 
сопровождаемое содействие занятости инвалидов, в том числе детей-инвалидов, в Санкт-Петербурге (5 показателей)

•Профориентация выпускников

•Трудовая занятость ИТВ в общей численности ИТВ

•Нуждаемость ИТВ в трудоустройстве на основании ИПРА 

•Уровень трудоустройства выпускников-инвалидов, обратившихся в службы занятости 

•Уровень трудоустройства, впервые признанных инвалидами, обратившихся в службы занятости 

2.3 Формирование и поддержание в актуальном состоянии нормативной правовой базы по организации системы 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также ранней помощи в 
Санкт-Петербурге (2 укрупненных показателя/ 11 отраслевых показателей)

• Количество организаций, включенных в систему комплексной реабилитации и абилитации

•Количество созданных ресурсных центров 

2.4 Формирование условий для развития системы комплексной реабилитации абилитации инвалидов, в том числе 
детей-инвалидов, а также ранней помощи в Санкт-Петербурге (3 показателя)

•Семьи, удовлетворенные услугами ранней помощи

•Инвалиды (дети-инвалиды), удовлетворенные услугами реабилитации (абилитации)

•Квалифицированные специалисты  

Бюро МСЭ, 

Региональное 

отделение ФСС

КЗ, КО, КНВШ, КСП, 

КТЗН, КФКиС, АР 

КТЗН, КО

КЗ, КО, КСП, КТЗН, 

КФКиС, КК, АР

КИС, КЗ, КО, КСП, 

КТЗН, КФКиС, КК 

2. Базовые региональные показатели  (13 показателей) 



Мероприятия по формированию и поддержанию в актуальном состоянии нормативной правовой 

и методической базы по организации системы комплексной реабилитации 

и абилитации инвалидов, в том числе детей-инвалидов, а также ранней помощи 

в Санкт-Петербурге

Организация межведомственного взаимодействия на основании 
соглашений между исполнительными органами государственной 
власти Санкт-Петербурга – исполнителями мероприятий, 
предусмотренных в ИПРА, в соответствии с действующим 
законодательством

Мониторинг реализации  нормативных правовых актов 
исполнительными органами государственной власти 
Санкт-Петербурга в части взаимодействия с Бюро МСЭ 
по выполнению реабилитационных мероприятий, 
предусмотренных ИПРА по  соответствующим сферам деятельности 

Организация деятельности учреждений здравоохранения, 
образования, социального обслуживания по предоставлению услуг 
комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-
инвалидов  (с указанием перечня учреждений, предоставляющих 
такие услуги)



Принципы формирования системы  комплексной 
реабилитации и абилитации инвалидов 

Межведомственное взаимодействие 

Преемственность

Комплексность 

Сопровождение 

Ранняя помощь



Реализация принципов системы 

комплексной реабилитации инвалидов 

и детей-инвалидов в Санкт-Петербурге 



К детям целевых групп относятся дети от 0 до 3 лет*, имеющие 
ограничения жизнедеятельности, в том числе:

Реализация принципа ранней помощи детям целевых групп 

в Санкт-Петербурге

 - дети-инвалиды;
 - дети с ограниченными возможностями здоровья, имеющие 

недостатки в физическом и (или) психическом развитии;
 - дети с генетическими заболеваниями. 

Ранняя помощь - комплекс медицинских, социальных и психолого-
педагогических услуг, оказываемых на межведомственной основе детям 
целевых групп и их семьям 

* При наличии у ребенка выраженных нарушений 
функций организма и (или) значительных 
ограничений жизнедеятельности, приводящих к 
тому, что ребенок не может быть в полном объеме 
включен в систему получения образовательных 
услуг, возможно продолжение оказания таких услуг 
до достижения ребенком возраста 7 - 8 лет. 



Оказание услуг ранней помощи детям целевых групп 
в Санкт-Петербурге

Ранняя помощь предоставляется в 13 
отделениях центров социальной 
реабилитации инвалидов и детей 

инвалидов администраций районов Санкт-
Петербурга, по итогам 2017 года услуги 

ранней помощи получили 1517 детей 
целевых групп. 

В соответствии с распоряжением Комитета 
по здравоохранению от 10.06.2002 

№ 219-р «Об утверждении положения о 
центре (отделении, кабинете) раннего 
вмешательства» в 9 поликлинических 

отделениях детских поликлиник 
функционируют службы ранней помощи.

В настоящее время в 22
образовательных учреждениях 

имеются службы ранней помощи. 
В 2017/2018 учебном году в 19  

службах  помощь получили 184 
ребенка. 

ЦСРИиДИ, ЦПСД, 
ДДИ 

Детские поликлиники, 
Дома ребенка

ДОУ

социальное 
обслуживание

здравоохранение

образование



Проблемы оказания услуг ранней помощи в Санкт-Петербурге

Не в полном объеме в организациях 
здравоохранения, образования, 
социального обслуживания реализуется 
регламентированный на федеральном 
уровне порядок оказания услуг ранней 
помощи детям целевых групп и их 
семьям, что препятствует 
эффективности и доступности 
получения услуг ранней помощи

Недостаточно проработан механизм подготовки 
кадров с учетом последних тенденций развития 
направлений предоставления услуг ранней 
помощи,  комплексной системы реабилитации 
и абилитации



Мероприятия по социальному сопровождению 

Реализуется посредством разработки методических рекомендаций 
по осуществлению мероприятий по социальному сопровождению 
инвалидов, детей-инвалидов, на основании межведомственного 
взаимодействия в рамках маршрутизации получения услуг 
в соответствующих сферах деятельности

Социальная 
помощь, 

которая не 
относится 

к 
социальным 

услугам

Медицинские 
услуги 

Педагогические 
и юридические 

услуги



Сопровождаемое проживание 

Реабилитация 

Взаимодействие 

личности 

и общества 

(включение 

в систему 

общественных 

отношений) 

Потребность 

(отсутствие 

потребности)  

в социальном 

сопровождении 



Приказ Минтруда России от 14.12.2017  № 847

«Об утверждении методических рекомендаций по организации различных технологий сопровождаемого 

проживания инвалидов, в том числе такой технологии, как сопровождаемое совместное проживание малых 

групп инвалидов в отдельных жилых помещениях»

Инвалиды, имеющие ограничения жизнедеятельности  1 степени 
выраженности, могут проживать самостоятельно, также для них 

возможна организация учебного (тренировочного) сопровождаемого 
проживания или первоначальное регулярное или периодическое 

сопровождение в форме поддержки и обучения

Инвалиды, имеющие ограничения жизнедеятельности 2 степени 
к самообслуживанию, самостоятельному передвижению, ориентации, 

общению, обучению и контролю над своим поведением, могут нуждаться 
в регулярном сопровождении

Инвалиды, имеющие ограничения жизнедеятельности 2 степени по какому-
то одному виду ограничений и 3 степень ограничения жизнедеятельности 

по остальным видам ограничений, или 3 степень ограничения 
жизнедеятельности к самообслуживанию, самостоятельному

передвижению, ориентации, общению, обучению и контролю над своим 
поведением, нуждаются в постоянном сопровождении



При определении сопровождаемого проживания инвалида рекомендуется учитывать 

объем предоставления инвалиду социальных услуг и услуг по реабилитации 

и абилитации

 Рекомендуется три варианта объема предоставления инвалиду 

социальных услуг:

постоянное сопровождение − для инвалидов с тяжелыми 
множественными нарушениями, ежедневно нуждающимся в 
постоянном присмотре, помощи и уходе, с длительностью 
предоставления услуг свыше 8 и до 24 часов в сутки

регулярное сопровождение − для инвалидов, которые могут 
частично обслуживать себя, взаимодействовать и ориентироваться в 
ближайшем окружении, но каждый день нуждаются в регулярной 
помощи, в частых напоминаниях, иногда в замещающем исполнении, 
с длительностью предоставления услуг от 4 до 8 часов в сутки

периодическое сопровождение − для инвалидов, которые несколько 
раз в неделю нуждаются в напоминании, содействии или помощи 
сопровождающих при исполнении действий для решения отдельных 
задач организации своей жизни, с длительностью предоставления 
услуг от 4 до 12 часов в неделю



Модели (технологии) сопровождаемого проживания 

 • Инвалид, проживающий в жилом 
помещении

• Инвалид, проживающий в стационарном 
учреждении социального обслуживания 

• Инвалид, претендующий на получение 
жилого помещения на льготных условиях  
(потенциальное отдельное проживание) 



Проект «Тренировочная 

квартира» 
периодическое сопровождение в форме 

поддержки и обучения

Проекты «Тренировочная 

квартира» реализуются в 8 

Центрах (Центрального, 

Фрунзенского, Пушкинского, 

Приморского, Петродворцового, 

Невского, Красногвардейского, 

Московского районов Санкт-

Петербурга) на базе 7 отделений 

временного проживания 

и 1 отделения дневного 

пребывания

Главная цель создания 

тренировочной квартиры –

подготовка молодых людей с 

ментальными нарушениями 

к самостоятельному проживанию 

вне стационарных детских домов 

и домов-интернатов

Проект создания квартир 

коллективного проживания 

реализуется в Санкт-Петербурге 

с 2005 года 

Целью технологии является 

создание условий для 

нормального образа жизни 

инвалидов и участия их в жизни 

общества

Квартиры предоставляются для 

проживания молодым инвалидам 

с отклонениями в умственном 

развитии, сохранившим 

частичную способность к 

самообслуживанию в быту и не 

нуждающимся в постоянном 

постороннем уходе

Проект создания квартир 

коллективного проживания



Квартиры социального назначения

 В настоящее время функционируют квартиры 

коллективного проживания 

в Адмиралтейском районе 

Санкт-Петербурга (отделение «Островок»), 

в которых проживают 11 инвалидов

 Отделение «Островок» предназначено для 

организации временного круглосуточного 

проживания инвалидов с ограниченными 

умственными возможностями в стационарных 

условиях на период процесса социальной 

реабилитации или по семейным 

обстоятельствам с предоставлением спального 

места, оказанием бытовых, санитарно-

гигиенических услуг, организацией питания 

и досуга, при необходимости - организацией 

медицинской помощи, реабилитационных 

мероприятий



«Дом сопровождаемого проживания для инвалидов»

 С 2017 года социально 
ориентированной некоммерческой 
организацией Санкт-Петербургская 
ассоциация общественных 
объединений родителей детей-
инвалидов «ГАООРДИ» реализуется 
уникальный социальный проект «Дом 
сопровождаемого проживания для 
инвалидов», расположенный в 
Красногвардейском районе (жилой 
комплекс «Новая Охта»), 
включающий 3 квартиры группового 
проживания,  в которых в настоящее 
время проживает 
15 инвалидов

 В доме сопровождаемого проживания 
самостоятельно живут люди 
трудоспособного возраста с 
нарушениями интеллектуального и 
физического развития, чьи родители в 
силу возраста и проблем со здоровьем 
не могут заботиться о своих взрослых 
детях-инвалидах 



Центр сопровождаемого проживания для инвалидов 

с психофизическими нарушениями 

В настоящее время реализуется концепция создания на базе 

Санкт-Петербургского государственного автономного стационарного 

учреждения социального обслуживания «Психоневрологический 

интернат № 10» имени В.Г. Горденчука Центра сопровождаемого 

проживания для инвалидов с психофизическими нарушениями, целью 

создания которого является разработка стационарозамещающей

технологии, позволяющей снизить вторичное попадание в стационары 

путем подготовки к самостоятельному проживанию

Задачи проекта: 

Формирование единых подходов к сопровождаемому проживанию 

получателей социальных услуг, организованному построению системы 

его проведения; 

Отбор и использование современных методов, способов социальной 

помощи и поддержки, исходя из индивидуальных особенностей 

личности; 

Создание благоприятных условий для проживания и осуществление 

комплекса мероприятий различного характера, направленных на 

практическую подготовку к самостоятельной жизни и труду, на 

формирование знаний и умений, способствующих социальной 

адаптации и повышению уровня общего развития, а также внедрению 

в социум и максимально полной интеграции в общество  



Принцип преемственности осуществляется посредством: 

 координации деятельности учреждений различных сфер деятельности

 использования информационных технологий

 создания Координационного совета по формированию 
и развитию системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-
инвалидов, организации ранней помощи

Координационный совет по формированию 
и развитию системы комплексной реабилитации 

и абилитации инвалидов и детей-инвалидов, организации ранней помощи на 
базе учреждения, находящегося в ведении КСП 

Ресурсные центры 
на базе учреждений 

здравоохранения  

Ресурсные центры 
на базе учреждений 

образования 

Организационно-методическое, научно-
методическое, консультационное 

сопровождение деятельности учреждений 
социального обслуживания и учреждений 

других отраслей в комплексной системе 
реабилитации и абилитации инвалидов, детей-

инвалидов, детей целевых групп ранней 
помощи

Ресурсные центры 
на базе учреждений 

социального 
обслуживания 

Ресурсные центры 
на базе 

учреждений 
культуры

Ресурсные 
центры на базе 

учреждений 
физической 
культуры и 

спорта 



Комплексный подход (на примере сферы социального 
обслуживания)

2019 год 

Формирование сети 
ресурсных центров,  

реализующие 
методическое 

сопровождение 
деятельности 
организаций, 
участвующих 
в реализации 
мероприятий, 

предусмотренных 
ИПРА, на базе 

учреждений 
социального 

обслуживания по 
категориям инвалидов, 

нуждающихся в 
различных 

реабилитационных 
услугах

инвалиды пенсионного возраста 

инвалиды трудоспособного возраста 

дети-инвалиды, проживающие в семьях 

ранняя помощь детям целевых групп

сопровождаемое проживание инвалидов

социальная занятость инвалидов 

дети-инвалиды, проживающие 
в домах-интернатах для детей с отклонениями в 

умственном развитии

инвалиды, проживающие в психоневрологических 
интернатах



Необходимость определения в трехуровневой модели комплексной реабилитации 

инвалидов (детей-инвалидов) на примере пилотных проектов, реализующих программы 

комплексной системы реабилитации (абилитации) инвалидов, в том числе детей-

инвалидов

III

• Комплексная реабилитация

• Целевая группа: 

• Инвалиды 1 группы; 3 степень ОЖД 

II

• Медико-социальная реабилитация

• Целевая группа: 

• Инвалиды 2 группы; 2, 3 степень ОЖД 

I

• Базовая социальная реабилитация; 
предоставление разовых социальных услуг 

• Целевая группа: 

• Инвалиды 2, 3 групп; 1, 2 степень ОЖД 

Пермский край

III

• Региональный

• Модель реабилитационной организации:

• Комплексная 

II

• Окружной

• Модель реабилитационной организации: 

• Расширенная, комплексная 

I

• Территориальный 

• Модель реабилитационной организации: 

• Базовая, оптимальная, расширенная, 
комплексная

Свердловская область 

Специализированные 

реабилитационные центры 

Организации (в т.ч. НКО), имеющие 

многопрофильные реабилитационные отделения 

Все организации (в т.ч. НКО), 

предоставляющие социальные услуги 



Перспективы формирования системы комплексной 

реабилитации в Санкт-Петербурге 

 формирование сети центров реабилитации 
в Санкт-Петербурге по уровням (базовый,  оптимальный, 
расширенный, комплексный) в зависимости от 
потребности Санкт-Петербурга в объеме предоставления 
реабилитационных услуг инвалидам (детям-инвалидам), 
определение их уровня реабилитационной модели с учетом 
ресурсных возможностей существующих учреждений 
социального обслуживания 

 включение существующих учреждений образования, 
социального обслуживания, труда и занятости, физической 
культуры и спорта в систему реабилитационных учреждений 
на основании порядка аккредитации, утвержденного 
на федеральном уровне (с 01.01.2019)



Результаты реализации  мероприятий по развитию  сфер предоставления 

услуг ранней помощи детям целевых групп  к 2021 году

Дети-инвалиды

Дети, имеющие 

ограниченные 

возможности 

здоровья 

Дети, имеющие 

генетические 

заболевания

Целевые 

группы 

получателей 

услуг

Ранняя помощь 
Учреждения 

здравоохранения

(КЗ, АР) 

Образовательные 

учреждения 

(КО, АР)

Система подготовки 

квалифицированных 

кадров

Учреждения 

социального 

обслуживания

(КСП, АР) 

СОНКО, 

добровольцы

Информационное 

сопровождение 

на основе 

синхронизации 

имеющихся ГИС

Службы ранней 

помощи (раннего 

вмешательства)

Координационный 

совет; 

Ресурсный центр 

(КСП, АР) 

Актуализация 

методической 

и нормативной 

баз



Информационное 
сопровождение на 

основе 
синхронизации 

имеющихся ГИС; 
актуализация 
методической 

и нормативной баз

Система подготовки 
квалифицированных кадров

Организация 
межведомственного 

взаимодействия

Дети-
инвалиды

Инвалиды 
трудоспособ

ного 
возраста

Инвалиды 
пожилого 
возраста 

Результат организации межведомственного взаимодействия 

к 2021 году

Целевые группы 

получателей 

реабилитационных 

услуг

Учреждения 
социального 

обслуживания
(КСП, АР) 

СО НКО, 
добровольцы

Учреждения 
здравоохранения

(КЗ, АР) 

Образовательные 
учреждения  

(КО, АР)

Центры физической 
культуры, спорта и 

здоровья (КФКиС, АР)
Учреждения культуры 

(КК, АР) 

Агентства 
занятости 
населения 

(КТЗН)

Координационный 
совет; ресурсные 

центры
(КСП, АР)




