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Базовые нормативные правовые акты 
по социальной защите инвалидов

1. Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ  
«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

2. Конвенция о правах инвалидов (ООН)
(принята резолюцией 61/106 
Генеральной Ассамблеи ООН 13.12.2006, 
подписана РФ в 2008 году, 

ратифицирована ФЗ от 03.05.2012 № 46-ФЗ)

3.   Федеральный закон от 28.12.2013  № 442-ФЗ  
«Об основах социального обслуживания граждан 
в Российской Федерации»;

4. Постановление Правительства РФ от 01.12.2015 № 1297
«Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы»

5. Приказ Минтруда РФ от 14.12.2017 № 847 «Об утверждении 
Методических по организации различных технологий 
сопровождаемого проживания инвалидов, в том числе такой 
технологии, как сопровождаемое совместное проживание малых 
групп инвалидов в отдельных жилых помещениях»



Конвенция о правах инвалидов (ООН) 
статья 19

«Государства-участники признают равное право всех 
инвалидов жить в обычных местах проживания, 
при равных с другими людьми вариантах выбора, 
и принимают эффективные и надлежащие меры 
для того, чтобы содействовать полной реализации 
инвалидами этого права и их полному включению 
и вовлечению в местное сообщество, в том числе 
обеспечивая, чтобы:

инвалиды имели возможность выбирать свое место жительства 
и то, где и с кем проживать, и не были обязаны проживать в каких-то 
определенных жилищных условиях;

инвалиды имели доступ по месту жительства к разным услугам, 
оказываемым на дому, включая персональную помощь, 
необходимую для поддержки жизни, а также для недопущения 
изоляции или сегрегации от местного сообщества;

услуги и объекты коллективного пользования, предназначенные
для населения в целом, были в равной степени доступны для 
инвалидов и отвечали их нуждам»



Понятие «Сопровождаемое проживание» 
(приказ Минтруда РФ от 14.12.2017 № 847)

Сопровождаемое проживание инвалидов -

стационарозамещающая технология социального обслуживания, 
предусматривающая возможность предоставления инвалидам: 
социальных услуг, услуг по реабилитации и абилитации, 
образовательных услуг и проведения мероприятий по социальному 
сопровождению инвалидов (содействие в предоставлении 
медицинской, психологической, педагогической, юридической, 
социальной помощи, не относящейся к социальным услугам) 
в целях компенсации (устранения) обстоятельств, которые ухудшают 
или могут ухудшить условия жизнедеятельности и сохранения 
пребывания в привычной, благоприятной для него среде, 
выработки навыков, обеспечивающих максимально возможную 
самостоятельность в реализации основных жизненных потребностей 
(организация быта, досуга, общения и социальных связей), 
и адаптации к самостоятельной жизни.



Основные принципы сопровождаемого 
проживания

(приказ Минтруда РФ от 14.12.2017 № 847)

 приоритет уважения человеческого достоинства и прав 

личности;

 ориентация на нормализацию жизни человека;

 предоставление услуг на основе принципа сопровождения;   

 индивидуальный подход;

 проживание малыми группами;

 ориентация на развитие самостоятельности 

(«помощь в самопомощи»)



 межведомственный подход;

 командная работы специалистов;

 отношение к человеку с нарушениями развития, как            

субъекту деятельности (партнерство, ассистирование
и наставничество);

 обучение – обязательный компонент сопровождения;

 объем помощи соразмерно реальной потребности в ней        

(самостоятельности столько, сколько возможно            

– помощи столько, сколько необходимо)

Принцип сопровождения



Результат:
жизнь в обществе

СОПРОВОЖДЕНИЕ

Цель:
нормализация жизни 

и социальная 
интеграция



Стационарозамещающая технология

Форма социального 
обслуживания

• предоставление социальных услуг
на дому

Реализуется
• на базе жилых помещений 

специализированного жилищного 
фонда (Закон Санкт-Петербурга 
от 04.04.2006 № 100-15)

Включает
• комплекс социальных услуг;
• услуг реабилитации и абилитации;
• мероприятия по социальному  

сопровождению

Предусматривает
• наличие дневной занятости 

инвалида



Целевая группа

 выпускники домов-интернатов для детей 
с отклонениями в умственном развитии,                       

имеющие интеллектуальный           

реабилитационный потенциал;

 воспитанники психоневрологических                                   

интернатов;

 молодые инвалиды, ранее 

проживающие в семьях



Специализированный 
жилищный фонд Санкт-Петербурга

Социальные квартиры 
сопровождаемого 

проживания
(квартиры совместного проживания 

малых групп инвалидов)

Специальный жилой дом 
для молодых инвалидов 

с отклонением 
в умственном развитии

• относятся к специализированному 

жилищному фонду;

• расположены на первых этажах 

многоквартирных домов, относящихся 

к государственному жилищному фонду 

социального использования;

• предназначены для проживания  

5-6 человек (покомнатное заселение)

• это многоквартирный жилой дом, 

в котором все жилые помещения включены 

в специализированный  жилищный фонд;

• относится к государственному 

специализированному жилищному фонду;

• проживание осуществляется в социальных 

квартирах коллективного проживания

Отбор 
проживающих осуществляется

межведомственными комиссиями, 
созданными при администрациях 
районов Санкт-Петербурга, 
на территории которых располагаются 
специализированные жилые помещения 



• форма проживания – постоянная на основе договора найма специализированного                                                           

жилищного фонда;

• исключаются факты проведения мошеннических операций с недвижимостью;

• обеспечивается имущественная и личная безопасность молодых инвалидов;

• обеспечивается социальное сопровождение  (домашний патронаж)                          

социальными работниками;

• осуществляется обучение навыкам социально-средовой ориентации,  

поведения в быту и в общественных местах;

• созданы условия для ведения инвалидами практически самостоятельного                                       

образа жизни: работа, оплата своих расходов, посещение мероприятий и др.;

• помещения в жилых домах специально оборудованы для нужд инвалидов



Разработка технологии социального 
сопровождения инвалидов 

с нарушением интеллектуального 
развития начата 

с 2000 года

В январе 2006 года
в Санкт-Петербурге открыты 
первые в России квартиры 
социального назначения:

Садовая ул., дом. 122, 
кв. 2 (для 5-ти человек) 

и кв. 3 (для 6-ти человек)



№ 
п/
п

Наименование 
помещения

Количество
помещений, 

ед.

Площадь 
помещения, кв. м

1 Комната жильцов 7 126 (18 кв. м х 7)

2 Комната социального 
работника

1 12

3 Кухня-столовая 1 25

4 Холл-гостиная 1 20
5 Туалет* 2 4 (2 кв. м х 2)

6 Ванная комната 1 4

7 Помещение для стирки 1 5

8 Помещение для 
хранения 
хозяйственного 
инвентаря

1 1

Итого (ориентировочно): 197

Требования 
к социальной квартире сопровождаемого проживания 

для молодых инвалидов с нарушением интеллекта

*Предусматриваются в случае невозможности размещения сан. узла 

при каждой жилой комнате



Предоставление 
социальных услуг

Социальное 
сопровождение

и (или)

Вид услуг – услуги в целях повышения 

коммуникативного потенциала получателя 

социальных услуг, имеющих ограничения 

жизнедеятельности, включающие:

• консультирование по вопросам социально-средовой 

реабилитации;

• обучение навыкам социально-средовой ориентации;

• обучение пользованию средствами ухода и ТСР;

• обучение навыкам (поддержание навыков) поведения 

в быту и общественных местах;

• организация коммуникативного пространства 

и коммуникативных ситуаций по месту проживания

Комплекс услуг:  

• по поддержке у молодых инвалидов 

возможности и желания 

самостоятельного ведения 

домашнего хозяйства 

и самостоятельного образа жизни;

• по  социальной адаптации молодых 

инвалидов в различные социальные 

структуры, коллективы жильцов

и окружающую среду; 

• по социальному сопровождению

в повседневных заботах

Срок предоставления услуг – временно (на определенный 

срок) и заключается в обучении и закреплении 

у инвалидов основных социально-бытовых навыков  

и умений для дальнейшей самостоятельной жизни 

в общественной и городской среде

Срок социального сопровождения –

постоянно, периодически, разово



1. Адмиралтейский район - Санкт-Петербург, ул. Декабристов, д. 57;

2. Невский район - Санкт-Петербург, ул. Чудновского, д. 4, корп. 1;

3. Центральный район - Санкт-Петербург, ул. Марата, дом 65/9;

4. г. Пушкин, б-р Алексея Толстого, д. 31



промежуточный этап подготовки молодых людей с нарушениями 
интеллектуального развития к самостоятельному проживанию вне 
стационарных детских домов и домов-интернатов;

временное проживание  сроком от 6 месяцев до 2 лет; 

проживание группами по 5-6 человек;

сопровождение социальными работниками;

обучение  навыкам самообслуживания, составления домашнего 
бюджета, ведения домашнего хозяйства, осуществления платежей, 
организации собственного досуга;



2004 год - при ПНИ № 10 (Ленинградская обл., Тосненский район, 
пос. Шапки) на 120 мест; 

Проживают: воспитанники ПНИ № 10



2010 год –при ДДИ № 1 (Санкт-Петербург, г. Петродворец,
ул. Воровского, д. 12) на 100 мест;

Проживают: выпускники домов-интернатов для детей с отклонениями 
в умственном развитии



2016 год – при ПНИ № 6 (Санкт-Петербург, пос. Молодежное,
Средневыборгское ш., д. 14) на 120 мест

Проживают: выпускники психоневрологических интернатов, а также выпускники 
домов-интернатов для детей с отклонениями  в умственном развитии



• 2017 год  - Дом сопровождаемого (поддерживаемого) проживания 
Открыт общественной организацией «ГАООРДИ» совместно с ПАО «Группа ЛСР» 
при поддержке Комитета по социальной политике Санкт-Петербурга  
и администрации Красногвардейского района Санкт-Петербурга



Учреждения социальной 
реабилитации инвалидов 

и детей-инвалидов
в Санкт-Петербурге

Городской уровень
Районный уровень

17 учреждений, в том числе

13 стационарных учреждений:

• 8 психоневрологических 
интернатов;

• 5 домов-интернатов 
для детей с отклонениями 
в умственном развитии 

• 17 Центров социальной
реабилитации инвалидов 
и детей-инвалидов

• структурные 
подразделения 
в Комплексном 
центре социального 
обслуживания населения
Курортного района



Перечень 
структурных подразделений 

Центров социальной реабилитации инвалидов и детей инвалидов

№ 
п/п Наименование структурного подразделения 

Количество 
структурных 

подразделений 
по состоянию 
на 01.01.2018

1 Отделение приема и консультаций граждан 18

2 Социально-реабилитационное отделение (в том числе включающее 
службы домашнего сопровождения (социального патронажа)

31

3 Отделение профессиональной реабилитации инвалидов 
трудоспособного возраста и профессиональной  ориентации 
детей-инвалидов

16

4 Отделение адаптивной физической культуры 18

5 Отделение социально-медицинского сопровождения 15

6 Отделение дневного пребывания 22

7 Отделение временного проживания 6

8 Социально-трудовое отделение для людей с нарушением 
интеллекта

13

9 Отделение раннего вмешательства для детей в возрасте до трех лет 
(абилитация младенцев)

12

10 Другие виды отделений 23

Всего 189



Предложения 
по дальнейшему развитию технологии сопровождаемого 

(поддерживаемого) проживания инвалидов

Федеральным законом  

от 28.11.2015 № 358-ФЗ 
внесены изменения 
в статью 96 Жилищного 
кодекса Российской Федерации

« Статья 96. 
Жилые помещения в домах системы 
социального обслуживания граждан 
предназначаются для проживания граждан, 
являющихся получателями социальных 
услуг и признанных нуждающимися 
в социальном обслуживании.»

НЕОБХОДИМО:

внести изменения в ЖК РФ в части 
установления нового вида жилых 
помещений специализированного 
жилищного фонда, к которому будут 
относиться социальные квартиры для 
инвалидов с отклонениями в умственном 
развитии и специальные жилые дома 
сопровождаемого (поддерживаемого) 
проживания для молодых инвалидов 
с отклонением в умственном развитии



Благодарю за внимание!

Санкт-Петербург,

20 сентября 2018 года


